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GLOSSARIO

A
Ano Financeiro O mesmo que Exercicio Financeiro.

Anualidade do Orgamento Principio orcamentario que estabelece a periodicidade de um ano
para as estimativas da receita e fixagdo da despesa, podendo coincidir ou ndo com o ano civil.

Anulagao do Empenho Cancelamento total ou parcial de importancia empenhada.

Auxilio-transporte (estagiario) ajuda fornecida ao aluno para custear total ou parcialmente
seu deslocamento para o local de estagio, podendo inclusive, ser concedido por meio de
transporte proprio da empresa, devendo estar regulado no Termo de Compromisso.

B

Balango Demonstrativo contabil que apresenta, num dado momento, a situagéo do patrimdnio
da entidade publica.

Cc

Classificagao das Contas Publicas Agrupamento das contas publicas segundo a extenséo e
compreensao dos respectivos termos. Extensdo de um termo é o conjunto dos individuos ou
objetos designados por ele; compreensdo desse mesmo termo € o conjunto das qualidades
que ele significa, segundo a Ildégica formal. Qualquer sistema de classificagao,
independentemente do seu ambito de atuacao (receita ou despesa), constitui instrumento de
planejamento, tomada de decisdes, comunicagao e controle.

Classificacao das Receitas Publicas A Lei n® 4.320/64, ao dar énfase ao critério econémico -
ao lado do funcional - adotou a dicotomia "operacdes correntes"/"operacdes de capital". Assim,
o art. 11 da citada Lei estabelece que "a receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas: receitas correntes e receitas de capital". O paragrafo 42 do art. 11 (alterado pelo
D.L. 1939/82), traz a discriminagdo das fontes de receita distribuidas pelas duas categorias
econdmicas basicas, sendo a codificagdo e o detalhamento apresentados no anexo n° 3,
permanentemente atualizado por portarias SOF/SEPLAN/PR. A classificagdo das receitas
compreende o conjunto de receitas previstas na Lei n° 4.320/64, composta de contas que
melhor as expressem. Cada conta € composta de um cédigo de (8) algarismos e um titulo. O
cédigo (0.0.0.0.00.00), estabelece a hierarquia da classificagdo, a partir da categoria
econbmica até o menor nivel do detalhe da receita, que é o subitem. Na classificacdo do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, por exemplo, teriamos a seguinte codificagdo: cédigo
1.1.1.2.04.01 - 1° Digito - Categoria econdmica - receita corrente; 2° Digito - Subcategoria
econdmica - receita tributaria; 3° Digito - Fonte - receita de impostos; 4° Digito - Rubrica -
imposto sobre o patriménio e a renda; 5° Digito - Alinea - imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza; 6° Digito - Subalinea - imposto sobre a renda de pessoas fisicas; Conta
1.1.1.2.04.01 Imposto sobre a renda de Pessoas Fisicas.



Além desse critério, a classificacdo da receita obedece simultaneamente a outro, baseado na
necessidade de melhor identificar os recursos e evitar a dupla contagem na consolidagdo do
orcamento. Adota-se um esquema de classificacdo de receita por fontes, composto de (3)
algarismos, (0.00) que identifica a natureza dos recursos, sendo dividida em: 1 - Recursos do
Tesouro (Ordinarios,Vinculados); 2 - Recursos de Outras Fontes; 3 - Recursos Transferidos do
Tesouro; 4 - Recursos Transferidos de Outras Fontes.

Classificacao Econdmica da Despesa Composta pela categoria econdémica, pelo grupo a
que pertence a despesa, pela modalidade de sua aplicagdo e pelo objeto final de gasto.
Possibilita tanto informagdo macroeconémica sobre o efeito do gasto do setor publico na
economia, através das primeiras trés divisdes, quanto para controle gerencial do gasto, através
do elemento de despesa. O cddigo da classificagdo da natureza da despesa € constituido por

seis algarismos, distribuidos da seiuinte forma:

X X XX XX

Duas situagdes especiais devem ser consideradas. A primeira relativa aos "investimentos em
regime de programacgao especial", cujo codigo, na Lei Orgcamentaria, € "4.5.xx.99", onde "99"
representa "elemento de despesa a classificar". Neste caso, o elemento de despesa "99" deve
ser obrigatoriamente especificado quando da aprovagcdo do plano de aplicagao
correspondente.

A segunda situacdo diz respeito a reserva de contingéncia, que é identificada pelo cdodigo
"9.0.00.00".

Classificagao Funcional Programatica Agrupamento das agcdes do governo em grandes areas
de sua atuacédo, para fins de planejamento, programagéo e orgamentagdo. Compreende as
fungdes, representando o maior nivel de agregacao das agbes do governo, desdobrando-se
em PROGRAMAS, pelos quais se estabelecem produtos finais, que concorrem a solu¢ao dos
problemas da sociedade. Podem desdobrar-se em SUBPROGRAMAS quando necessario para
maior especificagcdo dos produtos finais. Programas e/ou subprogramas desdobram-se em
PROJETOS e ATIVIDADES, que possibilitam alcangar seus produtos e objetivos. Subprodutos
e Subatividades constituem-se no menor nivel de desagregacdo da agdo do governo, com
destinagao de recursos na Lei Orgamentaria. O codigo da classificagdo funcional-programatica
compde-se de treze algarismos assim distribuidos:

FUNCAO PROGRAMA SUBPROGRAMA P/A

XXXXXXXXXXXXX

Esta classificacdo foi instituida pela SEPLAN, através da Portaria n° 4, de 28.01.74 e
reformulada posteriormente pela Portaria n° 4, de 13.03.75 e atualizada pela Portaria n® 24, de
14-07-76.

Classificagcao Orgamentaria Organizagdo do orgamento segundo critérios que possibilitam a
compreensao geral das fungdes deste instrumento, propiciando informacbes para a
administragdo, a geréncia e a tomada de decisées. No modelo orcamentario brasileiro s&o
observadas as seguintes classificacoes

Da Despesa: classificacao institucional, classificacdo funcional programatica e de natureza
da despesa;
Da Receita: classificagdo por categorias econdmicas e por grupo de fontes.



Cobertura Or¢camentaria Dotacdo orgamentaria para atender despesas com subprojeto ou
subatividade, proveniente de lei orcamentaria ou créditos adicionais.

Compra Toda aquisi¢ao remunerada de bens e/ou servigos para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente.

Concorréncia Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase de
habilitagdo, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital da
licitagdo para a execugao de seu objeto.

Concurso Modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados, para a escolha de trabalho
técnico ou artistico, mediante a instituicado de prémio aos vencedores.

Conta Corrente e Disponibilidade Financeira Conta onde se efetua o registro das operagdes
financeiras efetuadas por Unidades Gestoras, "on line", no SIAFI, cujo saldo corresponde as
disponibilidades financeiras das UGs (limite de saque).

D

Despesa Empenhada Valor do crédito orgamentario ou adicional utilizado para fazer face a
compromisso assumido.

Despesa Publica | - Em sua acepg¢ao financeira, € a aplicagdo de recursos pecuniarios em
forma de gastos e em forma de mutag&o patrimonial, com o fim de realizar as finalidades do
estado e, em sua acepcgdo econbmica, € o gasto ou ndo de dinheiro para efetuar servigos
tendentes aquelas finalidades; 2 - Compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados
pelo Poder competente, com o fim de atender a uma necessidade da coletividade prevista no
orgamento.

Despesas Correntes As realizadas com a manutengdo dos equipamentos e com o
funcionamento dos 6rgaos.

Despesas de Capital As realizadas com o propésito de formar e/ou adquirir ativos reais,
abrangendo, entre outras acgbes, o planejamento e a execucdo de obras, a compra de
instalagbes, equipamentos, material permanente, titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer natureza, bem como as amortizagdes de divida e
concessdes de empréstimos.

Despesas de Custeio As necessarias a prestacdo de servicos e a manutencdo da acao da
administragdo como, por exemplo, o pagamento de pessoal, de material de consumo e a
contratacdo de servicos de terceiros.

Despesas de Exercicios Anteriores As relativas a exercicios encerrados, para as quais o
orcamento respectivo consignava crédito proprio, com dotagao suficiente para atendé-las, mas
que nao se tenham processado na época propria, bem como os restos a pagar com prescrigao
interrompida e o0s compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio
correspondente. Poderao ser pagos, a conta de dotagao especifica consignada no orgamento,
discriminada por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Cumprimento do art. 37 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que dispde:
“‘Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais o0 orcamento respectivo



consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, poderao ser
pagas a conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica”.

Diarias - Civil

Cobertura de despesas de alimentacdo, pousada e locomog¢ao urbana, com o servidor publico
estatutario ou celetista que se deslocar de sua sede em objeto de servigo, em carater eventual
ou transitorio, entendido como sede o Municipio onde a reparticao estiver instalada e onde o
servidor tiver exercicio em carater permanente.

Dotacao Limite de crédito consignado na lei de orgamento ou crédito adicional, para atender
determinada despesa.

Elemento de Despesa Desdobramento da despesa com pessoal, material, servigos, obras e
outras meios de que se serve a administragdo publica para a consecugao dos seus fins.

Empenho da Despesa Ato emanado de autoridade competente, que cria para o estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo; a garantia de que
existe o crédito necessario para a liquidagdo de um compromisso assumido; € o primeiro
estagio da despesa publica.

Empenho-Estimativa Destinado a atender despesa de valor ndo quantificavel durante o
exercicio.

Empenho Global Destinado a atender despesa quantificada e de base liquidavel, geralmente
em cada més, durante a fluéncia do exercicio.

Empenho Ordinario Destinado a atender despesa quantificada e liquidavel de uma s6 vez.

Esfera Orgamentaria Especifica se a dotagdo orgamentaria pertence ao or¢gamento fiscal,
orcamento da seguridade social ou orgamento de investimento. O codigo da classificagao é
composto por dois algarismos, sendo: 10 - Orgamento fiscal; 20 - Orgcamento da seguridade
social; 30 - Orgamento de investimento.

Estagios da Receita Os estagios da receita sdo: langamento, arrecadagédo e recolhimento.
Langamento: € a relagao individualizada dos contribuintes, discriminando a espécie, o valor e o
vencimento do imposto de cada um; Arrecadagdo: € o momento em que os contribuintes
comparecem perante aos agentes arrecadadores a fim de liquidarem suas obrigagdes para
com o estado; Recolhimento: é o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam
diariamente ao Tesouro publico o produto da arrecadagao.

Estagios da Despesa Os estagios da despesa sdo: empenho, liquidacdo e pagamento.



Empenho: é o ato emanado de autoridade competente que cria para o estado obrigagdo de
pagamento, pendente ou ndo de implemento de condigéo; Liquidagdo: € a verificagdo do
implemento de condi¢do, ou seja, verificagdo objetiva do cumprimento contratual; Pagamento:
€ a emissao do cheque ou ordem bancaria em favor do credor.

Estimativa da Receita A estimativa da receita € realizada visando determinar
antecipadamente o volume de recursos a ser arrecadado num dado exercicio financeiro,
possibilitando uma programacgao orcamentaria equilibrada. E essencial o acompanhamento da
legislacado especifica de cada receita onde sao determinados os elementos indispensaveis a
formulacdo de modelos de proje¢cdo, como a base de calculo, as aliquotas e os prazos de
arrecadacao.

Execuc¢ao Financeira Utilizacdo dos recursos financeiros visando atender a realizagao dos
subprojetos e/ou subatividades, atribuidos as unidades orgamentarias.

Execucao Orgcamentaria da Despesa Utilizagdo dos créditos consignados no Orgamento
Geral da Unido e nos créditos adicionais, visando a realizagcdo dos subprojetos e/ou
subatividades atribuidos as unidades orcamentarias.

Exercicio Financeiro Periodo correspondente a execucdo orcamentaria. No Brasil coincide
com 0O ano civil.

Exercicios Anteriores Refere-se as dividas reconhecidas, resultantes de compromissos
gerados em exercicios financeiros anteriores aquele em que deva ocorrer o pagamento, que,
por motivo de forga maior, ndo foram objeto de empenho.

Fonte de Recursos Ver Classificacdo da Receita.

Fundo Conjunto de recursos com a finalidade de desenvolver ou consolidar, através de
financiamento ou negociag¢ao, uma atividade publica especifica.

G

Gestao Ato de gerir a parcela do patriménio publico, sob a responsabilidade de uma
determinada unidade. Aplica-se o conceito de gestao a fundos, entidades supervisionadas e a
outras situagdes em que se justifique a administragdo distinta.

Gestao Tesouro Gestdo de recursos previstos nos Orgamentos da Unido para os 6rgaos da
administragao direta. A gestao tesouro é, pois, a principal gestdo desses 6rgaos. Os recursos
que se destinam a fundos e entidades supervisionadas sdo considerados como gestao proépria,
porque, na sua transferéncia, foram registrados como despesa na gestao tesouro.

Gestor Quem gere ou administra negdcios, bens ou servigos.



Grupo de Despesa Classificacdo da despesa quanto a sua natureza, compreendendo os
grupamentos: 1 - Pessoal e encargos sociais; 2 - Juros e encargos da divida; 3 — Outras
Despesas Correntes; 4 - Investimentos; 5 - Inversdes financeiras; 6 - Amortizagao da divida; 7
— Reversa do RPPS; 9 — Reserva de Contingéncia.

Os pagamentos relativos a divida, separados em interna e externa, sejam dos juros ou do
principal, sdo subdivisdes dos grupos 2 e 6 acima.

H

Homologacgao Ato que certifica a justeza dos atos praticados anteriormente.

Indenizagoes e Restituigbes Despesas com indenizagdes, exclusive as trabalhistas, e
restituicbes, devidas por 6rgaos e entidades a qualquer titulo, inclusive devolugao de receitas
quando nao for possivel efetuar essa devolugdo mediante a compensagao com a receita
correspondente, bem como outras despesas de natureza indenizatéria ndo classificadas em
elementos de despesas especificos.

Investimentos Despesas de capital destinadas ao planejamento e a execu¢ao de obras
publicas, a realizagdo de programas especiais de trabalho e a aquisicdo de instalacgdes,
equipamento e material permanente.

Inversoes Financeiras Dotacbes destinadas a aquisicao de imdveis, ou bens de capital ja em
utilizagdo; a titulos financeiros e a constituicdo ou aumento do capital de entidades ou
empresas, inclusive as operagdes bancarias ou de seguros.

Lei Regra geral, justa e permanente estabelecida por vontade imperativa do Estado. Qualquer
norma juridica obrigatoria, de efeito social, emanada do poder publico competente. Conceitua-
se como dispositivo a parte da lei que contém os preceitos coercitivos devidamente
coordenados e articulados.

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) Lei que compreende as metas e prioridades da
Administracao Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orienta a elaboracédo da Lei Orcamentaria Anual, dispde sobre as alteragdes na
legislacao tributaria e estabelece a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Lei Orcamentaria Anual (LOA) Lei especial que contém a discriminagdo da receita e da
despesa publica, de forma a evidenciar a politica econbémica financeira e o programa de
trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Licitagao Processo pelo qual o poder publico adquire bens e/ou servigos destinados a sua
manutencdo e expansdo. Sdo modalidades de licitagdo: convite, tomada de precos,
concorréncia publica, leilao e concurso publico. (Lei 8.666 de 21 de junho de 1993).



Liquidagao da Despesa Verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos
e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

Locacao de Mao-de-Obra

Despesas com prestagdo de servigos por pessoas juridicas para orgaos publicos, tais como
limpeza e higiene, vigilancia ostensiva e outros, nos casos em que o contrato especifique o
quantitativo fisico do pessoal a ser utilizado.

Material de Consumo Aquele cuja duragdo é limitada a curto lapso de tempo. Exemplos:
artigos de escritorio, de limpeza e higiene, material elétrico e de iluminagdo, géneros
alimenticios, artigos de mesa, combustiveis etc.

Material Permanente Aquele de duragao superior a dois anos. Exemplos: mesas, maquinas,
tapecaria, equipamentos de laboratorios, ferramentas, veiculos, semoventes etc.

Medicao Verificacdo das quantidades das obras ou servicos executados em cada etapa
contratual.

Meta Produto quantificado a ser obtido durante a execuc¢ao do projeto/atividade, programa e
subprograma.

Modalidade de Aplicagcao Classificacdo da natureza da despesa que traduz a forma como os
recursos serao aplicados pelos 6rgaos/entidades, podendo ser diretamente pelos mesmos ou
sob a forma de transferéncias a outras entidades publicas ou privadas que se encarregaréo da
execucgao das agoes.

Natureza da Despesa Ver Classificagao.

Nota de Dotagao Registro de desdobramento, por plano interno e/ou fonte, quando detalhada,
dos créditos previstos na Lei Orgamentaria Anual, bem como a inclusao dos créditos nela nao
considerados.

Nota de Empenho Registro de eventos vinculados ao comprometimento da despesa, na base
do empenho.

Nota de Langamento Registro da apropriagéo/liquidacéo de receitas e despesas, bem como
de outros eventos, inclusive os relativos a entidades supervisionadas.

(0

Obras e Instalagoes Despesas com estudos e projetos; inicio, prosseguimento e conclusao de
obras; pagamento de pessoal temporario ndo pertencente ao quadro da entidade e necessario
a realizagdo das mesmas; pagamento de obras contratadas; instalacbes que sejam



incorporaveis ou inerentes ao imovel, tais como: elevadores, aparelhagem para ar
condicionado central, etc.

Obrigagoes Patronais Despesas com encargos que a administragdo é levada a atender pela
sua condicdo de empregadora, resultante de pagamento de pessoal, tais como as
contribuicdes previdenciarias.

Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil Despesas relacionadas as atividades do cargo,
emprego ou fungdo do servidor, e cujo pagamento s6 se efetua em circunstancias especificas,
tais como; hora-extra; ajuda de custo; gratificagdo de representagdo de gabinete; substituicdes;
remuneracgao adicional variavel; e outros decorrentes de pagamento com pessoal.

Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica Despesas decorrentes de servigos prestados
por pessoas fisicas pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa
especificos, tais como: remuneragao de servigos de natureza eventual, prestado por pessoa
fisica sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados; diarias a
colaboradores eventuais; locagdo de imoveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras
despesas pagas diretamente a pessoa fisica.

Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica Despesas decorrentes da prestagao de
servicos por pessoas juridicas para 6rgaos publicos, tais como: assinatura de jornais e
periodicos; tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; servigos de comunicacgao (telefone,
telex, correios, etc.); fretes e carretos; locagdo de imédveis (inclusive despesas de condominio e
tributos a conta do locatario, quando previstos no contrato de locagdo); locagcdo de
equipamentos e materiais permanentes; conservagao e adaptagao de bens moveis; seguros
em geral (exceto os decorrentes de obrigagéo patronal); servigos de asseio e higiene; servigos
de divulgacéao, impressao, encadernacao e emolduramento; servigos funerarios; despesas com
congressos, simposios; conferéncias ou exposi¢des; vale-transporte; vale-refeicdo; auxilio-
creche (exclusive a indenizacado a servidor); software; habilitacdo de telefonia fixa e movel
celular; e outros congéneres.

Orcamento Programa Originalmente, sistema de planejamento, programagéo e
orcamentacao, introduzido nos Estados Unidos da América , no final da década de 50, sob a
denominac&o de PPBS ( Planning Programning Budgeting System). Principais caracteristicas:
integracao, planejamento, orgcamento; quantificagao de objetivos e fixacdo de metas; relagbes
insumo-produto; alternativas programaticas; acompanhamento fisico-financeiro; avaliagdo de
resultados; e geréncia por objetivos.

Orgamento Publico Lei de iniciativa do Poder Executivo que estima a receita e fixa a despesa
da administracédo publica. E elaborada em um exercicio para depois de aprovada pelo Poder
Legislativo, vigorar no exercicio seguinte.

Ordem Bancaria Destina-se ao pagamento de compromissos, bem como a liberagdo de
recursos para fins de adiantamento e suprimento de fundos.

Ordenador de Despesa Qualquer autoridade de cujos atos resultem emissdo de empenho,
autorizagcao de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pelos quais
responda.

Orgao Ministério, Secretaria ou Entidade desse mesmo grau, aos quais estdo vinculadas as
respectivas Unidades Orgamentarias.



Outras Despesas Correntes Despesas com a manutencdo e funcionamento da maquina
administrativa do governo, tais como: aquisicdo de pessoal, material de consumo, pagamento
de servigos prestados por pessoa fisica sem vinculo empregaticio ou pessoa juridica
independente da forma contratual, e outras ndo classificadas nos demais grupos de despesas
correntes.

Outras Despesas de Capital Despesas de capital ndo classificaveis como "investimentos" ou
"inversdes financeiras".

Pagamento Ultimo estagio da despesa publica. Caracteriza-se pela emissdo do cheque ou
ordem bancaria em favor do credor.

Passagens e Despesas com Locomog¢do Despesas com aquisicdo de passagens (aéreas,
terrestres, fluviais ou maritimas), taxas de embarque, seguros, fretamento, pedagios, locagéo
ou uso de veiculos para transporte de pessoas e suas respectivas bagagens em decorréncia
de mudancas e domicilio no interesse da administragao.

Passivo Contas relativas as obrigagbes, que uma pessoa fisica ou juridica deve satisfazer.
Evidencia as origens dos recursos aplicados no ativo, dividindo-se em passivo circulante,
exigivel de curto e longo prazos, resultados de exercicios futuros, patriménio liquido e passivo
compensado.

Passivo Circulante Depdsitos, restos a pagar, antecipagdes de receita, bem como outras
obrigagdes pendentes ou em circulagéo, exigiveis até o término do exercicio seguinte.

Passivo Compensado Contas com funcdo precipua de controle, relacionadas aos bens,
direitos, obrigagdes e situagdes ndo compreendidas no patriménio mas que, direta ou
indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as referentes a atos e fatos relacionados com a
execucao orcamentaria e financeira.

Passivo Contingente Os passivos contingentes do governo séo definidos como “dividas cuja
existéncia depende de fatores imprevisiveis”. Sao eles:

a) Passivos que resultam de controvérsias sobre indexagao e controles de pregos praticados
durante planos de estabilizacdo e que derivam, também, das solu¢des propostas para sua
compensagao;

b)Passivos decorrentes de lides de ordem tributaria e Previdenciaria;

c) Questdes judiciais pertinentes a administracédo do Estado, como as privatizagdes, a extingao
dos 6rgéos, a liquidagcdo de empresas e atos que afetam a administracdo de pessoal,

d)Os chamados esqueletos ou dividas passadas em processo de reconhecimento;

e) Ativos decorrentes de operagdes de liquidacao extrajudicial de instituigdes financeiras, além
de créditos contra o Fundo de Compensacédo de Variagdes Salariais - FCVS e os estados,
registrados no balan¢o do Banco Central do Brasil - BACEN; e

f) Operagdes prestadas (aval e garantia) pela Unido nos demais entes da Federagao e as
empresas estatais.

O adjetivo “contingente”, da expressao “passivo contingente”, tem sempre uma conotacéo de
“condicional”’, “potencial”, “provavel” e termos assemelhados, indicando que o fato gerador da
obrigagao do governo (exemplo: invalidez, aposentadoria, desemprego, perda de acgéao judicial
pelo governo, etc.) depende de fatores imprevisiveis, em grande medida. Ou seja, o passivo



contingente sempre se associa a possibilidade de ocorréncia ou de nao ocorréncia do evento
gerador da obrigagdo do setor publico, sem que se possa atribuir, na maioria dos casos,
probabilidades e esses eventos.

Patrimonio Conjunto de bens direitos e obrigagées de uma entidade.

Patrimoénio Liquido Capital autorizado, as reservas de capital e outras que forem definidas,
bem como o resultado acumulado e n&o destinado.

Patrimonio Publico Conjunto de bens a disposi¢ao da coletividade.

Pessoal e Encargos Sociais Despesa com o pagamento pelo efetivo servigo exercido de
cargo/emprego ou fungdo no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, bem como as
obrigagdes de responsabilidade do empregador.

Planejamento Metodologia de administracdo que consiste, basicamente, em determinar os
objetivos a alcancar, as agbes a serem realizadas, compatibilizando-as com o0s meios
disponiveis para sua execugao. Essa concepgao da agao planejada € também conhecida como
planejamento normativo.

Plano de Contas Estruturacdo ordenada e sistematizada das contas utilizaveis numa
entidade. O plano contém diretrizes técnicas gerais e especificas que orientam a feitura dos
registros dos atos praticados e dos fatos ocorridos na entidade.

Plano Plurianual Lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada. Vigora por cinco anos, sendo elaborado no
primeiro ano do mandato presidencial, abrangendo até o primeiro ano do mandato seguinte.

Previsao Num sentido mais amplo, € prever a diregao e a extensao, partindo do conhecimento
do presente, do passado, e com base em certas hipéteses sobre o futuro. Admite a
probabilidade e exclui a certeza absoluta.

Previsdao Orgamentaria A previsdo orcamentaria €, além de ato de planejamento das
atividades financeiras do Estado, ato de carater juridico, "criador de direitos e de obrigag¢des".

Principios Orgcamentarios Regras que cercam a instituigdo orgamentaria, visando a dar-lhe
consisténcia, principalmente no que se refere ao controle pelo Poder Legislativo. Os principais
sdo: universalidade, unidade, exclusividade, especificacédo, periodicidade, autorizagdo prévia,
exatidao, clareza, publicidade, equilibrio e programacao.

Processo Orgcamentario Conjunto das fungdes a serem cumpridas pelo orgamento em termos
de planejamento, (decisdo quanto aos objetivos, recursos e politicas sobre aquisicao, utilizagao
e disposicédo desses recursos), controle gerencial (obtengao e utilizagao eficaz e eficiente dos
recursos no atingimento dos objetivos) e controle operacional (eficacia e eficiéncia na
execucgao das agdes especificas).

Programacao da Execugao Orgcamentaria O detalhamento da execucéo fisica do programa



de trabalho ao longo do exercicio, tendo em conta as caracteristicas, exigéncias e
interdependéncia das ag¢des, visando sua compatibilizacdo com o fluxo da receita, a
maximizagao dos resultados e a minimizagdo dos desperdicios e ociosidade dos recursos. A
contrapartida da programacao fisica deve ser a programacéo financeira.

Programacao Financeira Atividades relativas ao or¢camento de caixa, compreendendo a
previsdo do comportamento da receita, a consolidacdo dos cronogramas de desembolso e o
estabelecimento do fluxo de caixa.

Programacao Orgcamentaria Identificagdo dos produtos finais de uma organizagéo,
representados pelos seus programas e subprogramas, fixados a partir dos objetivos constantes
dos planos de governo, além da determinagédo dos recursos reais e financeiros exigidos e das
medidas de coordenacgao e compatibilizagdo requeridas.

Programa de Trabalho Elenco de projetos e/ou atividades que identificam as agdes a serem
realizadas pelas Unidades Orgamentarias, pelo érgéo ou pela Unido.

Programa Desdobramento da classificacdo funcional programatica, através do qual se faz a
ligagdo entre os planos de longo e meédio prazo aos or¢gamentos plurianuais e anuais,
representando os meios e instrumentos de ag&o, organicamente articulados para o
cumprimento das fungdes. Os programas, geralmente, representam os produtos finais da agao
governamental.

Programacao Monetaria Projecdo das variagdes nas contas consolidadas das autoridades
monetarias e dos bancos comerciais para um determinado periodo de tempo. Essas proje¢des
resumem, para o periodo em consideragcdo, a forma como se pretende conduzir a politica
monetaria, em termos de aumento de empréstimos ao governo e ao setor privado, de
acumulagao de reservas cambiais, de expansdo dos meios de pagamento, etc...

Projeto Instrumento cuja programacgéo deve ser articulada e compatibilizada com outros, para
alcancar os objetivos de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no
tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao do governo.

Projeto Basico Conjunto de elementos que definem a obra ou servigo, ou complexo de obras
e servigos, objeto de uma licitagdo, e que possibilita a estimativa de seu custo final e prazo de
execugao.

Projeto Executivo Conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugao completa da
obra.

Proporcionalidade do Imposto Caracteristica dos impostos diretos. Os impostos sao
proporcionais quando aplicados sob aliquota unica, independentemente do valor do bem ou do
rendimento tributado.

Proposta Orgcamentaria Previsao da receita e despesa para um exercicio, com os respectivos
quadros e justificativas. No caso da Unido, materializa o Projeto de Lei Orgamentaria
encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional.



Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD) Instrumento que detalha, operacionalmente, os
subprojetos e subatividades constantes da Lei Orgamentaria Anual, especificando os
elementos de despesa e respectivos desdobramentos. E o ponto de partida para a execucéo
orcamentaria.

R

Receita Recursos auferidos na gestdo, a serem computados na apuragdo do resultado do
exercicio, desdobrados nas categorias econémicas de correntes e de capital.

Receitas Correntes Receitas que apenas aumentam o patriménio ndo duradouro do Estado,
isto €, que se esgotam dentro do periodo anual. Sdo os casos, por exemplo, das receitas dos
impostos que, por se extinguirem no decurso da execugao orgamentaria, tém, por isso, de ser
elaboradas todos os anos. Compreendem as receitas tributarias, patrimoniais, industriais e
outras de natureza semelhante, bem como as provenientes de transferéncias correntes.

Receitas de Capital Receitas que alteram o patriménio duradouro do estado, como, por
exemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do produto de um
empréstimo contraido pelo estado a longo prazo. Compreendem, assim, a constituicado de
dividas, a conversdo em espécie de bens e direitos, reservas, bem como as transferéncia de
capital.

Receita Extra Or¢gamentaria Valores provenientes de toda e qualquer arrecadagdo que nao
figure no orcamento e, consequentemente, toda arrecadagdo que nao constitui renda do
Estado. O seu carater é de extemporaneidade ou de transitoriedade nos orgamentos.

Receita Or¢camentaria Valores constantes do orgamento, caracterizada conforme o art. 11 da
Lei n°® 4.320/64.

Receita Ordinaria Receita arrecadada sem vinculagao especifica, inclusive transferéncias aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, a disposicdo do Tesouro para a execugado do
orcamento, conforme alocacao das despesas.

Receita Originaria Rendimentos que os governos auferem, utilizando os seus proprios
recursos patrimoniais industriais e outros, ndo entendidos como tributos. As receitas originarias
correspondem as rendas, como os foros, laudémios, aluguéis, dividendos, participagbes (se
patrimoniais) e em tarifas (quando se tratar de rendas industriais).

Receita Propria As arrecadagdes pelas entidades publicas em razdo de sua atuacéo
econdmica no mercado. Estas receitas s&o aplicadas pelas proprias unidades geradoras.

Receita Publica | - A entrada que, integrando-se ao patrimdnio publico sem quaisquer
reservas, condi¢des ou correspondéncia no passivo, vem acrescer o0 seu vulto como elemento
novo e positivo; 2 - Toda arrecadacao de rendas autorizadas pela Constituicado Federal, Leis e
Titulos Creditérios a Fazenda Publica; 3 - Conjunto de meios financeiros que o Estado e as
outras pessoas de direito publico auferem, e, livremente, e sem reflexo no seu passivo, podem
dispor para custear a produgao de seus servigos e executar as tarefas politicas dominantes em
cada comunidade. Em sentido restrito, portanto, receitas sdo as entradas que se incorporam
ao patriménio como elemento novo e positivo; em sentido lato, sdo todas quantias recebidas
pelos cofres publicos, denominando-se entradas ou ingressos (em sentido restrito, nem todo
ingresso constitui receita publica; o produto de uma operagao de crédito, p. ex. , € um ingresso
mas nao é receita nessa concepgao, porque em contraposicdo a entrada de recursos



financeiros cria uma obrigagdo no passivo da entidade publica); 4 - No sentido de CAIXA ou
CONTABILISTICO s&o receitas publicas todas e quaisquer entradas de fundos nos cofres do
Estado, independentemente de sua origem ou fim; 5 - No sentido financeiro ou proprio séo
receitas publicas apenas as entradas de fundos nos cofres do Estado que representem um
aumento do seu patriménio. Outra maneira de se ver o problema é considerar que, para que
exista uma receita publica, é necessario que a soma de dinheiro arrecadada seja efetivamente
disponivel, isto é, que possa em qualquer momento ser objeto dentro das regras politicas e
juridicas de gestéo financeira, de uma alocagéo e cobertura de despesas publicas.

Receita Vinculada Receita arrecadada com destinacdo especifica estabelecida na legislagcéo
vigente. Se a receita vinculada € instrumento de garantia de recursos a execugao do
planejamento, por outro lado, 0 aumento da vinculagdo introduz maior rigidez na programacéao
orcamentaria.

Receitas de Transparéncias Valores provenientes do repasse de recursos captados por
outras instituicoes.

Receitas Derivadas Procedem do setor privado da economia, isto €, de familias, empresas e
do resto do mundo; sdo devidas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, que
desenvolvam atividades econdmicas, exceto as que desfrutem de imunidade ou isencgao, e
correspondem aos tributos. De um lado, como sujeito ativo da relagdo juridica estara o fisco;
de outro, como sujeito passivo, o contribuinte (pessoa fisica ou juridica, pertencente ao setor
privado).

Recursos Disponiveis Recursos sobre os quais o Poder Executivo mantém autonomia no
sentido de prover sua alocagdo em programas prioritarios, em face das decisdes de politica
econdmica global.

Regime de Caixa Modalidade contabil que considera para a apuragdo do resultado do
exercicio apenas os pagamentos e recebimentos ocorridos efetivamente no exercicio.

Regime de Competéncia Modalidade contabil que considera os fatos contabeis ocorridos
durante o exercicio para fins de apuragao dos resultados do mesmo.

Regime Misto Modalidade conceitual estabelecida pela Lei n° 4.320/64, que dispde sobre as
finangas publicas da federagéao, Art. 35 do Titulo IV - Do Exercicio Financeiro, e que determina
para a execugao orgamentaria, a combinagdo do Regime de Caixa para as receitas, ou seja, a
realizagdo dessas se dara apos o efetivo impacto nas disponibilidades financeiras e o Regime
de Competéncia para a despesa, reconhecendo-a em momentos diferentes, quais sejam:

1- A obrigagdo em potencial ocorre no primeiro estagio, denominado empenho da despesa e
que resulta em potencialidade passiva, e

2- A obrigagao real que ocorre no segundo estagio consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor, tendo por base os documentos habeis que sustentam a efetiva realizagdo da
despesa correspondente.

Considera-se, também, como despesa realizada, em cumprimento a determinacao legal, os
saldos dos empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados, independente de serem
liquidados ou cancelados em exercicios subsequentes.

Registro Conjunto de dados relacionados entre si, organizados e mantidos por qualquer meio
de armazenamento.

Restos a Pagar Despesas empenhadas, mas n&o pagas, até 31 de dezembro, distinguindo-se



as processadas das nao processadas.

Resultado do Exercicio Constituido pelo resultado orcamentario e o resultado extra-
orcamentario.

Resultado Extra-Orgamentario Decréscimos, interferéncias ativas e mutagdes patrimoniais
passivas independentes da execugéo orgamentaria.

Resultado de Exercicios Futuros Contas representativas de receitas de exercicios futuros,
bem como as despesas a elas correspondentes.

Resultado Orgcamentario Despesas, interferéncias ativas e mutagdes patrimoniais passivas
resultantes de execucgao orcamentaria.

Retencdao na Fonte Desconto de imposto sobre a renda efetuado pelo pagador sobre
rendimentos do trabalho assalariado, de capital, ou pela prestacao de servigos podendo ou néo
vir a ser compensado na declaragao anual de rendimentos.

S

Salario Familia Beneficio pecuniario devido aos dependentes econdmicos do militar ou do
servidor, exclusive os regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, os quais séo
pagos a conta do plano de beneficios da previdéncia social.

Superavit Financeiro Diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais e as operagdes de créditos a eles
vinculados.

Superavit Orgamentario Quando a soma das receitas estimadas €& maior que as das
despesas or¢camentarias previstas.

Suplementagao Aumento de recursos por crédito adicional, para reforgar as dotagdes que ja
constam na lei orgamentaria.

Suprimento de Fundos Instrumento de execugdo ao qual pode recorrer o ordenador de
despesas para, através de servidor subordinado, realizar despesas que, a critério da
administragao e consideradas as limitagdées previstas em lei, ndo possam ou ndo devam ser
realizadas por via bancaria.

Tabela de Eventos Instrumento utilizado pelas unidades gestoras no preenchimento das telas
e/ou documentos de entrada no SIAFI, para transformar os atos e fatos administrativos
rotineiros em registros contabeis automaticos.

Tomada de Contas Levantamento organizado por servico de contabilidade analitica, baseado
na escrituracao dos atos e fatos praticados na movimentagao de créditos, recursos financeiros
e outros bens publicos, por um ou mais responsaveis pela gestao financeira e patrimonial, a
cargo de uma unidade administrativa e seus agentes, em determinado exercicio ou periodo de
gestao.

Tomada de Pregcos Modalidade de licitacdo realizada entre interessados previamente
cadastrados, observada a necessaria qualificagao.



Transferéncias Correntes Dotacdes destinados a terceiros sem a correspondente prestacéo
de servigos incluindo as subvengdes sociais, os juros da divida a contribuicdo de previdéncia
social, etc..

Transferéncias de Capital Dotagbes para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independente de contraprestacao direta
em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo
derivem da lei de orgamento ou de lei especial anterior, bem como as dotagdes para
amortizacdo da divida publica.

U

Unidade Administrativa Segmento da administragdo direta ao qual a lei orcamentaria anual
ndo consigna recursos e que depende de destaques ou provisbes para executar seus
programas de trabalho.

Unidade Aplicadora Unidade responsavel pela aplicagdo de recursos orgamentarios
transferidos de outras unidades, com vistas ao desenvolvimento da programacao objeto da
transferéncia.

Unidade Gestora Unidade orgcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagao.

Unidade Gestora (UG) Unidade orcamentaria ou administrativa que realiza atos de gestao
orcamentaria, financeira e/ou patrimonial.

Unidade do Orgcamento Principio segundo o qual os orgamentos de todos os 6rgaos que
constituem o setor publico devem fundamentar-se segundo uma unica politica orgamentaria,
estruturarem-se uniformemente e ajustarem-se a um método unico.

Unidade Orgcamentaria O segmento da administragdo direta a que o orgamento da Unido
consigna dotagdes especificas para a realizagdo de seus programas de trabalho e sobre os
quais exerce o poder de disposicao.

Universalidade do Orgamento Principio segundo o qual a lei orgamentaria deve compreender
todas as receitas e todas as despesas pelos seus totais.

\"

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

Despesas com: Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Vencimento ou Salario de Cargos
de Confianga; Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibilidade Remunerada;
Gratificagdes, tais como: Gratificagdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratificagcdo de
Interiorizagdo; Gratificacdo de Dedicagdo Exclusiva: Gratificagdo de Regéncia de Classe;
Gratificacdo pela Chefia ou Coordenacdo de Curso de Area ou Equivalente; Gratificagdo por
Produgao Suplementar; Gratificacdo por Trabalho de Raios X ou Substancia Radioativas;
Gratificacdo pela Chefia de Departamento, Divisdo ou Equivalente; Gratificagcdo de Diregéo
Geral ou Diregao (Magistério de 1° e 2° Graus); Gratificagdo de Fungao-Magistério Superior;
Gratificacdo de Atendimento e Habilitagdo Previdenciarios; Gratificagdo Especial de



Localidade; Gratificacdo de Desempenho das Atividades Rodoviarias; Gratificagdo da Atividade
de Fiscalizagdo do Trabalho; Gratificagdo de Engenheiro Agrénomo; Gratificacdo de Natal;
Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadagao de Contribuicdes e de Tributos;
Gratificagdo por Encargo de Curso ou de Concurso; Gratificagdo de Produtividade do Ensino;
Gratificagdo de Habilitagdo Profissional; Gratificagdo de Atividade; Gratificagdo de
Representagcédo de Gabinete; Adicional de Insalubridade; Adicional Noturno; Adicional de Férias
1/3 (art. 7°, item XVII, da Constitui¢cdo); Adicionais de Periculosidade; Representagdo Mensal,
Licenca-Prémio por Assiduidade; Retribuicdo Basica (Vencimentos ou Salario no Exterior);
Diferencas Individuais Permanentes; Vantagens de Secretario de Estado; Férias Antecipadas
de Pessoal Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias Vencidas e Proporcionais; Parcela
Incorporada (ex-quintos e ex-décimos); Indenizagdo de Habilitagdo Policial; Adiantamento do
13° Salario; 13° Salario Proporcional; Incentivo Funcional - Sanitarista; Abono Provisério; “Pré-
labore” de Procuradores; e outras despesas correlatas de carater

permanente;
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